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1 Inleiding 

Aanleiding 

Het Agentschap NL bouwt informatie op over de gevolgen , de resultaten en de be-

leidseffecten van klimaatbeleid  in Nederland, met name binnen  de utiliteitsbouw. 

Momenteel zijn gegevens over aantallen gebouwen en oppervlaktes van de utiliteit s-

bouw onvoldoende beschikbaar. 

 

Na een eerste verkenning van het Dataland Vastgoedinformatie gegevensbestand door 

Mobius consult in 2010 [1], heeft Agentschap NL opdracht gegeven een aantal mogelij-

ke bronnen voor oppervlakten en classificaties over gebouwen in de utiliteitssector te 

onderzoeken en de kwaliteit daarvan te bepalen.  

 

Basis Registratie Adressen en Gebouwen 

Als mogelijke bron w ordt met name gedacht aan de BAG, de Basis Registratie Adres-

sen en Gebouwen. De BAG is (vrijwel) landelijk beschikbaar sinds eind  2010 en bezit 

sinds medio 2011 de vereiste minimale kwaliteit. 

 

Onderzoeksvraag 

De concrete onderzoeksvragen zijn: 

 het bepalen van de kwaliteit van de aangeleverde oppervlaktes; 

 het berekenen van de gemiddelde oppervlakte per gebouw per  gebouwtype; 

 het bepalen van de verdeling oppervlakte d .m.v. oppervlakteklasse per ge-

bouwtype. 

Aanvullend word t gevraagd een beschrijving van de gevolgde werkwijze te geven. 

De gebruikte methode, d e resultaten van analyse, de gebruikte databronnen alsmede 

de conclusies en aanbevelingen vindt u in dit rapport. 

 

Resultaat 

Het belangrijkste resultaat van het onderzoek is dat een combinatie van de BAG en 

Dataland Vastgoedinformatie gegevensbestand de beste resultaten oplevert. Het laatste 

bestand is voornamelijk belangrijk om de gewenste gebouwtypes te bepalen. De BAG 

is de enige registratie waar gebouwen en de bijbehorende adressen eenduidig zijn vast 

gelegd. In de nabije toekomst (voor 2013) moet het mogelijk zijn van één bestand ge-

bruik te gaan maken, omdat de BAG en de WOZ-registratie dan aan elkaar gekoppeld 

zullen zijn. Door gebruik van de BAG zijn adressen  eenduidig aan een pand te kopp e-

len. Bijgebouwen hebben zo geen invloed  op de statistieken. 

 

Aanpak 

De eerste stap in het onderzoek is het opzetten van een goede structuur voor de analy-

se. De database staat daarin centraal. Daar zijn alle gegevens in geladen. Deze database 
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is het uitgangspunt om koppelingen te onderzoeken tussen de verschillende bronnen. 

Gebruik makend van de beste koppeling zijn uiteindelijk de gebouwclassificaties en de 

oppervlakten bepaald . 

 

Leeswijzer 

Gezien de grote hoeveelheid gegeven s en tabellen zijn conclusies, aanbevelingen en 

resultaten (hoofdstuk 2) zo veel mogelijk voor in het rapport geplaatst. De analyse, 

uitwerkingen en onderbouwingen zijn te vinden in latere hoofdstukken. Nadere details 

(tabellen en grafieken) zijn als bijlage opgenomen. 

 

In Bijlage 6 is een verklarende woordenlijst van gebruikte afkortingen opgenomen. 

In Bijlage 1 t/ m Bijlage 4 wordt een korte schets gegeven van de gebruikte bronbestan-

den. 
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2 Samenvatting 

Dit hoofdstuk geeft een samenvatting van de belangrijkste resultaten, conclusies en 

aanbevelingen van dit onderzoek en is bedoeld  voor de lezer d ie alleen geïnteresseerd 

is in de eindresultaten.  

 

2.1 Adres koppelingen 

99.8% van de Dataland niet-woningen adressen waren te koppelen met de BAG op 

grond van de volgende adressleutel: 

 BAG : Postcode, Huisnummer, Huisletter en Toevoeging 

 DATALAND : Postcode, Huisnummer, Huisletter en Aanduiding 

 

De keuze voor deze sleutel volgt uit een onderzoek naar de beste manier om de be-

trokken bestanden te koppelen op adresniveau. 

Bij het bepalen van de beste koppeling via adressleutels is gekeken naar: 

 De mate waarin alle adressen worden gekoppeld  door de gekozen adressleutel 

(volledigheid); 

 De mate waarin er uniek gekoppeld  kan worden, dat wil zeggen: het adres in de 

ene registratie levert ook maar één adres in de andere registratie op (cardinali-

teit) 

Voorts werd  naar volled igheid  gekeken op grond van de gekoppelde adressen. Daaruit 

bleek dat niet alle gebouwtypen in het niet-woningen bestand van Dataland represen-

tatief voorkwamen, vergeleken met de BAG. Enerzijds komt d it doordat de BAG classi-

ficatie globaler is, waardoor ook gebouwen d ie niet onder de definitie van utiliteit s-

bouw vallen dezelfde gebruiksfunctie krijgen. Anderzijds worden bepaalde typen 

gebouwen niet in de WOZ opgenomen, vanwege de uitvoering van het  WOZ-proces, 

waarop de Dataland Vastgoed Informatie registratie is gebaseerd . De BAG heeft de 

opdracht compleet te zijn. Het verschil in voorkomen van verschillende klassen in BAG 

en Dataland is daarmee verklaard . 

 

 

 

2.2 Bepalen hoofdfunctie 

Het toekennen van een van de 15 gebruiksfuncties
1
 aan gebouwen is in vier stappen 

gerealiseerd : 

 Het vertalen van bouwbestemming codes uit de Dataland Vastgoed Informatie  

 
1  Reguliere Kantoren,  Bedrijfsverzamelgebouwen,  Primair onderwijs, Voortgezet onderwijs, MBO, HBO 

en universiteit,  Ziekenhuizen, Verpleging en verzorging, Supermarkten, Winkels zonder koeling, Autobe-

drijven, Groothandel, Horeca, Sporthallen, Buitensport, Zwembaden.  



 

 

Onderzoek Oppervlaktegegevens Utiliteitsbouw   Status: definitief 

Versie: 1.2 4 Agentschap NL 

 Het koppelen van pand_id’s uit de BAG aan Dataland adressen; 

 Het aggregeren van oppervlaktegegevens uit de BAG naar pandgegevens; 

 Het toekennen van de functieklasse aan het pand met het grootste oppervlak. 

 

Deze procedure kon alleen werken voor gekoppelde adressen. Er werd  een alternatief 

getest waarbij de Dataland Vastgoed Informatie registratie werd  gebruikt om een sta-

tistisch leer-algoritme te trainen om de “bedrijfsverzamelgebouwen” te herkennen aan 

onderliggende gegevens in de BAG, binnen de groep panden met gebruiksdoel “kan-

toorfunctie”. Deze methode leek deels succesvol en kan nader onderzocht en afg e-

stemd worden. Met een dergelijke methode zou ondervangen kunnen worden dat niet 

alle typen gebouw voldoende in het Dataland bestand aanwezig zijn. 

 

In d it onderzoek werden drie registraties vergeleken met groter detail dan in het hu i-

d ige bestand en dan in moBius-rapport mogelijk was. Hierdoor krijgt men een scherpe 

blik op de data. Wat opvalt is dat het begrip ‘hoofdfunctie’ moeilijker te handhaven is. 

Vaak zijn er twee hoofdfuncties aan te wijzen. Bijvoorbeeld  verzorgingshuizen d ie 

evenveel woonfunctie als verzorgingsfunctie hebben. 

  

2.3 Oppervlakten verdelingen 

Op grond van de koppelingen en bepaalde hoofdfuncties werden de oppervlakten p er 

klasse per gebouw bepaald  en vastgelegd in een tabel.  

Het Dataland bestand leverde een tabel met in totaal 171428 adressen d ie tot de utili-

teitsbouw gerekend kunnen worden.  Ruim 92% hiervan was te koppelen met een 

pand_id  uit de BAG. Gebouwen met oppervlak <5 en >60 000 zijn niet meegen omen in 

de statistieken. 

Met deze tabel werden de statistieken bepaald  voor de oppervlakteklassen: 0-250, 250-

500, 500-1000, 1000-2000, 2000-2400, 2400-5000, > 5000 m
2
. Voor de meeste combinaties 

waren er voldoende gegevens voor het maken statistieken. 

 

Tabel 1. Een globaal overzicht (zonder oppervlakteklassen) 

Gebruiksfunctie Gemiddeld opp (m2) St dev Aantal 

 Autobedrijven 996 1.629 9.634 

 Bedrijfsverzamelgebouwen  1.925 2.804 1.155 

 Buitensport 872 3.018 497 

 Groothandel 2.371 3.610 860 

 Horeca 370 645 7.863 

 MBO, HBO en universiteit  6.308 8.631 211 

 Primair onderwijs 1.631 1.784 3.050 

 Reguliere Kantoren  955 2.175 13.155 

 Sporthallen 1.613 2.640 1.623 
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 Supermarkten 1.974 1.898 33 

 Verpleging en verzorging 7.300 7.443 152 

 Voortgezet onderwijs 7.494 8.017 433 

 Winkels zonder koeling 573 1.501 24.766 

 Ziekenhuizen 13.288 16.165 70 

 Zwembaden 3.372 8.180 68 

 

2.4 Conclusies 

Op basis van de analyse kunnen de volgende conclusies worden getrokken: 

 Er is geen eenduidige bron voor oppervlaktegegevens en gebouwclassificaties; 

 Hierdoor is het nodig bestand en onderling te koppelen om gegevens over te 

kunnen nemen; 

 De koppeling op adres is niet van voldoende kwaliteit , de kwaliteit voor ver-

schillende manieren van koppelen is in beeld  gebracht; 

 De BAG gebruiksdoelen zijn te globaal voor om de door Agentschap N L ge-

wenste klasses te kunnen onderscheiden , maar kunnen wel gebruikt worden 

voor controles en correcties; 

 Één hoofdfunctie is soms moeilijk te bepalen en leid t tot kunstmatig toekennen 

aan een categorie, terwijl twee of meer functies meer recht doen aan gr oepen 

objecten . Een voorbeeld  vindt men bij verzorgingshuizen waarbij “bijeenkoms t-

functie, zorgfunctie en woonfunctie vrijwel even belangrijk zijn ; 

 Het bepaalde oppervlak per gebouw volgens de methodiek zoals in het moBius 

rapport leid t tot een moeilijk vergelijkbaar oppervlak met de in d it onderzoek 

gehanteerde procedure. De oorzaak ligt in de verschillende manier van object 

afbakening en modellering; 

 In de BAG worden gebouwen expliciet gemodelleerd  en daardoor kunnen een-

duid iger gebouwoppervlakten en -verdelingen worden bepaald;  

 De Dataland Vastgoed Informatie registratie is niet volled ig voor alle gebou w-

functies; 

 Mogelijk kunnen de gewenste gebouwclassificaties via een leer-algoritme 

alsnog uit de BAG gehaald  worden. 

 

2.5 Aanbevelingen 

Hier volgt een samenvatting van de aanbevelingen. Nadere toelichting is te vinden in 

3.10. 

 Neem de unieke pand - en verblijfsobjectidentificatie uit de BAG op als sleutel 

voor gebouwen in de EPA-database (ook voor woningen). 

 Gebruik de in 2012 beschikbaar komende pand identificatie uit de BAG in de 

WOZ (en daarmee in het Dataland Vastgoed Informatie bestand). 
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 Ga over op registratie van oppervlakten per deelfunctie en oppervlakteklasse 

per gebouw in plaats van een hoofdfunctie. Hiermee sluit men aan op  de BAG: 

oppervlak is in de BAG gemodelleerd  als kenmerk bij verblijfsobject en niet bij 

gebouw (pand); 

 Maak actief gebruik van de mogelijkheid  tot het doen van terugmeldingen aan 

BAG beheerders. Hierdoor kan inwinning deels uitgevoerd  worden door de 

ruim 400 BAG beheerders. 

 Onderzoek of het bijhouden van de EPA-database volgt uit een wettelijke ver-

plichting of verordening. In dat geval d ienen gebouw gegevens verplicht uit de 

BAG worden overgenomen. 

 Onderzoek nader methoden om de gewenste gebruiksfuncties toch uit de BAG 

te halen, gebruikmakend van het Datalandbestand en het Agentschap NL-

bestand als “training data”. Onderzoek: 

o Bayesian Classifier 

o Baysesian Classifier in combinatie met geo-statistische methoden. 

 



 

 

 

 

Onderzoek Oppervlaktegegevens Utiliteitsbouw   Status: definitief  

Versie: 1.2 7 Agentschap NL   

3 Analyse 

3.1 Inleiding 

Het onderzoek moet uiteindelijk leiden tot de volgende resultaten: 

 Het bepalen van de beste bron voor gebruiksoppervlakten; 

 Het toekennen van een gebruiksfunctie aan gebouwgegevens; 

 Het bepalen van oppervlakte klassen per gebruiksfunctie; 

 Het bepalen van het gemiddelde gebruiksoppervlak en statistische spreid ing 

per oppervlakte klasse per gebruiksfunctie. 

 

In d it hoofdstuk worden de analyses toegelicht d ie moeten leiden tot antwoorden op 

bovenstaande vragen. Achtereenvolgens vindt u in d it hoofdstuk: 

 Nadere uitwerking van de onderzoeksvragen (3.2); 

 Resultaten en toelichting analyses (3.3 - 3.7); 

 Conclusies (3.9); 

 Aanbevelingen (3.10). 

 

Bij elke analyse en het daaruit voortvloeiend e resultaat komen de volgende kwaliteits-

aspecten aan bod: 

 Volledigheid ; 

 Statistische spreid ing; 

 Kwalitatieve aspecten. 

Bij het laatste kan men denken aan problemen en aandachtspunten d ie volgen uit bij-

voorbeeld  verschillen tussen de datamodel of bijzondere gevallen. 

 

3.2 Nadere uitwerking onderzoeksvraag 

Het Agentschap NL wil beschikken over nauwkeurige gegevens van gebouwen in N e-

derland. Deze gegevens gebruiken zij bij onderzoek naar de resultaten en beleidseffec-

ten van het klimaatbeleid , met name binnen de utiliteitssector. Het gebruiksoppervlak 

per gebruiksklasse van gebouwen (kantoor, school, ziekenhuis et cetera) is een essent i-

eel gegeven voor d it onderzoek.  

In 2010 heeft moBius consult in opdracht van Agentschap NL een onderzoek gedaan 

naar de kwaliteit van oppervlaktegegevens in de Vastgoedinformatie datalevering van 

Dataland . [1]. Deze levering bevatte een deelextract van de totale datalevering. Eind 

2010 heeft Agentschap NL het totale bestand aangeschaft, met een vrijwel landelijke 

dekking. 

  

Met een aanvullend onderzoek wil het Agentschap NL bepalen in welke mate de kw a-

liteit van bovengenoemde gegevens verbeterd  kan worden, door gebruik te maken van 

http://www.mobiusconsult.nl/
http://www.dataland.nl/
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gegevens uit de Basisregistraties adressen en gebouwen  (Bijlage 1). Alle gemeenten in 

Nederland hebben deze registratie opgebouwd en de gegevens daarvan toegeleverd 

aan een landelijke voorziening. Om te onderzoeken of deze gegevens bruikbaar zijn 

voor de onderzoeksvragen van het Agentschap NL zijn de volgende vragen omtrent de 

oppervlaktegegevens in de BAG van belang: 

 Hoe zijn de gegevens verkregen? 

 Hoe volledig zijn deze gegevens? 

 Hoe betrouwbaar zijn deze gegevens? 

 Hoe actueel zijn de gegevens? 

 Hoe nauwkeurig zijn de gegevens?  

 

Bovenstaande vragen zijn verder uitgewerkt door oppervlak tegegevens te bepalen per 

hoofdgebruiksklasse per oppervlakteklasse. Welke gebruiksklassen en oppervlakteklassen 

het meest geschikt zijn hangt af van de uiteindelijk te gebruiken bron. Bij offerte aa n-

vaarding was feitelijk al bekend dat geen van de mogelijke bronnen zou kunnen voo r-

zien in zowel de functieklassen als de oppervlakteklassen. Da arom zijn de voorgestel-

de klassen, na een kort haalbaarheidsonderzoek overgenomen als uitgangspunt. 

Details zijn te vinden in 3.6 

 

Daarnaast zijn er in het moBius onderzoek vragen naar voren gekomen die wellicht 

met nieuw onderzoek beantwoord  kunnen worden. 

 

3.3 Globale aanpak analyse 

De gezochte gegevens (functie-classificaties en oppervlaktegegevens), worden ge-

vraagd per gebouw per hoofdfunctie. 

Er zijn dus twee problemen op te lossen: 

 Hoe aggregeer je adresgegevens in het Datalan d Vastgoed informatie bestand 

naar gebouwgegevens? 

 Hoe bepaal je vervolgens de hoofdfunctie van het gebouw? 

 

Opmerking: binnen dit onderzoek wordt gesproken over ‘gebouwen’. In de BAG spreekt men, 

in weerwil van de naam, over ‘panden’. Indien in dit rapport het woord ‘pand’ of pand_id wordt 

gebruikt, wordt bedoeld dat vanuit de BAG wordt geredeneerd. Voorlopig is de aanname dat 

pand en gebouw verder synoniem zijn. 

 

Aggregatie van adressen naar gebouwen 

De gegevens in Dataland Vastgoed informatie bevatten geen gegevens op gebouwni-

veau, maar op adresniveau. Het Utiliteitsbouw -bestand bevat wel gebouwgegevens, 

maar de sleutel naar een gebouw loopt via een adres of adresreeks ingang. Anderzijds 
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bevat de Dataland Vastgoed informatie de meest gedetailleerde gegevens voor het be-

palen van de hoofdfunctie van een gebouw.  

 

Alleen al daarom is het belangrijk een koppeling te kunnen leggen op  individueel 

adresniveau tussen de verschillende bronnen
2
, met name met de BAG, d ie wel gebou-

wen (panden) expliciet registreert.  

 

Hierin ligt ook een verschil met het moBius rapport: hier gaat men uit van het Dat a-

land Vastgoedinformatie bestand, dat gebaseerd is op de het WOZ-datamodel. Dit gaat 

uit van een object per gebruiker (en daarmee per adres). Bij een WOZ-object kunnen 

meerdere gebouwen horen, bijvoorbeeld  één gebouw dat als het hoofdgebouw wordt 

gezien, omdat de post er wordt bezorgd, met aanvullende gebouwen. De overige g e-

bouwen kunnen samen een groter oppervlak hebben dan het hoofdgebouw. In de het 

Dataland Vastgoedinformatie bestand vinden we het gezamenlijk oppervlak in het 

veld : Geregistreerd  niet-woonoppervlak. 

In de BAG bestaat het groeperen van hoofdgebouwen en overige gebouwen niet. 

In de BAG wordt expliciet geregistreerd  of er zich in een pand verblijfsobjecten bevin-

den of niet en voor elk verblijfsobject worden gebruiksdoelen en een gebruiksoppe r-

vlak geregistreerd . 

 

Dit betekent voor de gemaakte analyse: 

 De verzamelde gegevens hebben d irect betrekking op fysieke panden, zoals in 

de BAG zijn vastgelegd; 

 De oppervlakten uit het Dataland Vastgoedinformatie bestand kunnen betrek-

king hebben op meerdere gebouwen. Dit is de reden dat in het moBius rapport 

hiervoor een correctie wordt uitgevoerd  d ie gebaseerd  is op een statistische 

analyse van gebouwaantallen per WOZ-adres. 

 

Momenteel is het koppelen via een adressleutel feitelijk de enige mogelijkheid . Opge-

merkt moet worden dat in de nabije toekomst (feitelijk vanaf ca april 2012) in de WOZ 

ook de unieke identificatiecode voor gebouwen (panden) uit de BAG zal worden o p-

genomen. Dit zal de kwaliteit van de koppeling en daarmee het combineren van gege-

vens uit de d iverse bestanden aanzienlijk verbeteren. 

 

Wanneer een adres uit Dataland Vastgoed informatie of uit de Utiliteitsbouw registr a-

tie gekoppeld  kan worden met een BAG adres, dan kunnen de oppervlakte gegevens 

per adres geaggregeerd  worden naar het niveau van een gebouw. Immers in de BAG is 

de relatie adres-verblijfsobject-pand expliciet gemodelleerd . Uit dezelfde relaties is ook 

het totale gebruiksoppervlak volgens de BAG per gebouw te bepalen. 

 
2 Een andere reden is om verschillen in volledigheid te kunnen onderzoeken.  
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Een verdere analyse van de adres koppeling vindt u in 3.4 

 

Bepalen hoofdfunctie 

Voor het verdere gebruik van gebouwgegevens door Agentschap NL en anderen is het 

nodig de hoofdfunctie te bepalen, volgens een  vaste kwalificatielijst. (Zie 3.6). 

Voor het bepalen van de hoofdfunctie werd  een vertaaltabel gebruikt van het in de 

Dataland Vastgoed registratie voorkomende veld “bouwbestemming” naar één van de 

genoemde klassen. Nadat aan elk Dataland-adres het pand_id  is gekoppeld , kan het 

vervolgens per functieklasse het totale oppervlak bepaald  worden. De klasse met het 

grootste oppervlak bepaalt vervolgens de hoofdfunctie. Op de haken en ogen aan deze 

procedure wordt ingegaan in 3.5 

 

Gebouwgegevens verzameld 

Uitgaande van het Dataland Vastgoed informatie bestand werden in één  tabel gege-

vens verzameld  per gebouw. Een gedetailleerde beschrijving van het opbouwen van 

deze tabel vindt u in hoofdstuk 5. In Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. vindt men 

een beschrijving van de beschikbare gegevens. De tabel wordt bij het rapport d igitaal 

meegeleverd . 

 

 

Tabel 2. Verzamelde gegevens per gebouw 

Veld Functie  Bron Methode 

pand_id Unieke identificatie gebouw  BAG koppelen 

Functieklasse Toegekende gebruiksklasse DL Vertaal tabel 

Hoofdfunctie Functieklasse met grootste 

oppervlak in Dataland be-

stand 

DL Aggregatie 

(query) 

bag_hoofdgebruik Gebruiksdoel uit de BAG 

met het grootste gebruiks-

oppervlak 

BAG Aggregatie 

Aantal_vbo Aantal verblijfsobjecten per 

pand 

BAG Aggregatie 

(query) 

aan-

tal_vbo_hoofdgebruiksd

oel 

Aantal verblijfsobjecten per 

pand met het hoofdge-

bruiksdoel 

BAG Aggregatie 

(query) 

Adres_oppervlak Het totale oppervlak per DL 

adres 

DL registratie 

bag_oppervlak Het totale oppervlak per 

pand  volgens de BAG 

BAG Aggregatie 

(query) 

bag_hoofdgebruik_opp Het totale oppervlak per BAG Aggregatie 
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Veld Functie  Bron Methode 

pand  volgens de BAG bin-

nen de hoofdgebruiksklasse  

(query) 

bag_opp_klasse Oppervlakte klasse op basis 

van ‘bag_oppervlak’  

BAG Aggregatie 

(query) 

Ind_bruto Klassificatie van 

‘Adres_oppervlak’: 

B: Bruto oppervlak 

N: Netto oppervlak 

O: Onbekend 

DL registratie 

Adres_oppervlak Oppervlakte klasse op basis 

van ‘gebouw_oppervlak’ 

DL Aggregatie 

(query) 

hfdfunctie_opp Totaal oppervlak binnen 

‘hoofdfunctie’  

DL Aggregatie 

(query) 

d l_adres_aantal Aantal Dataland adressen 

binnen een pand  

DL en 

BAG 

Aggregatie 

(query) 

 

De statistieken voor de oppervlakteklassen zijn vanuit deze tabel op verschillende ma-

nieren bepaald  en met elkaar vergeleken. 

 

3.4 Adres koppeling 

3.4.1 Aantallen gekoppelde adressen 

Uitgangspunt was het Dataland Vastgoedinformatie bestand. Dit bestand bevat de 

meest gedetailleerde functieclassificaties op adresniveau . Gegevens uit de BAG zijn 

gebruikt voor: 

 Aggregatie van adres niveau  naar gebouw en; 

 Oppervlakte gegevens; 

 Correctie van de hoofd functie zoals die uit de Dataland gegevens volgt. 

 

Uit hoofdstuk 4.5.1 volgt dat voor de koppeling tussen BAG en Dataland Vastgoedin-

formatie het beste gekozen kan worden: 

 BAG : Postcode, Huisnummer, Huisletter en Toevoeging 

 DATALAND : Postcode, Huisnummer, Huisletter en Aanduiding 

 

Ruim 99.8% van de adressen in het Dataland Vastgoedinformatie bestand konden via 

de adressleutel gekoppeld  worden met nummeraanduidingen aan de BAG. Dit ligt iets 

hoger dan blijkt uit de algemene statistieken voor de gekozen sleutel combinatie (80%), 

zie Tabel 9 in paragraaf 4.5.1Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.  Het onderzoek 

naar de beste sleutel combinatie is uitgevoerd  met een versie van de BAG uit juli 2011, 
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waarvan bekend is dat deze een aanzienlijke lagere kwaliteit had . Dit komt omdat nog 

een aantal gemeenten herstelwerkzaamheden (het zogeheten “maatwerk”) aan het ui t-

voeren waren. 

In onderstaande tabel worden het aantal aan een BAG pand gekoppelde Dataland o b-

jecten per functieklasse gegeven: 

 

Tabel 3. Het aantal aan BAG pand gekoppelde Dataland objecten per functieklasse 

 niet gekop-

peld  

gekoppeld  gekoppeld  

(%) 

Autobedrijven 1559 19153 92,5 

Bedrijfsverzamelgebouwen 1573 7581 82,8 

Buitensport 426 1468 77,5 

Groothandel 59 1493 96,2 

Horeca 475 8584 94,8 

MBO, HBO en universiteit 52 365 87,5 

Primair onderwijs 519 6572 92,7 

Reguliere Kantoren 3312 33225 90,9 

Sporthallen 363 3354 90,2 

Supermarkten 4 79 95,2 

Verpleging en verzorging 49 671 93,2 

Voortgezet onderwijs 58 736 92,7 

Winkels zonder koeling 3232 56197 94,6 

Ziekenhuizen 10 121 92,4 

Zwembaden 35 364 91,2 

totaal 11726 139963 92,3 

 

 

3.4.2 Volledigheid 

Het moBius rapport wijst op de mogelijkheid  dat bepaalde klassen (bijvoorbeeld  grote 

kantoren) niet representatief in het Dataland Vastgoedinformatie bestand voorkomen. 

Dit zou goed kunnen, omdat bij bijzonder grote objecten de WOZ-taxatiewaarde vaak 

tot stand  komt door onderhandeling tussen de gemeente en de eigenaar/ gebruiker van 

het object in plaats van een taxatie op onderdelen van het object, zoals bijvoorbeeld  bij 

woningen.  

 

Gebruikmakend van de koppeling met de BAG is het nu mogelijk dit verder te onder-

zoeken. Aangezien de BAG een grovere functieclassificatie heeft, zullen de gebruiks-

doelen in BAG en Dataland vergeleken worden. Bij de interpretatie moet er echter wel 

rekening mee worden gehouden dat in de opbouwfase van de BAG de gebruiksdoelen 

vaak zijn afgeleid  van de WOZ-onderdelen administratie. Voor gebouwen d ie daar niet 
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in voorkwamen heeft men op andere manieren het gebruiksdoel moeten bepalen. 

Hieruit mag men afleiden dat de BAG een vollediger beeld  geeft van het voorkomen 

van gebruiksklassen.  

 

Tabel 4. Percentages adressen waarin de verschillende gebruiksklassen voorkomen.  

Gebruiksdoel BAG % Dataland % 

bijeenkomstfunctie 55751 14,1 12.841 9,7 

gezondheidszorgfunctie 23535 5,6 2.994 2,3 

kantoorfunctie 92827 23,0 39.153 29,5 

logiesfunctie 85443 19,6 674 0,5 

onderwijsfunctie 12538 3,4 6.401 4,8 

sportfunctie 8549 2,2 3.930 3,0 

winkelfunctie 127715 32,2 66.745 50,3 

totaal utiliteitsbouw 406358 100,0 132738 100,0 

industriefunctie 213656 

 

25.624 

 woonfunctie 5996273 

 

7424.047 

 celfunctie 149 

 

7 

 overige gebruiksfunctie 334067 

 

6.560 

  

Puur uit doelstellingen en verplichtingen vanuit de BAG-beheer-processen mag men 

een vollediger en actueler beeld  in de BAG verwachten. Maar als eerder vermeld , in de 

BAG word t het gebruiksdoel niet in voldoende detail geregistreerd .  

 

3.5 Bepalen hoofdfunctie 

3.5.1 Algemeen 

Bij aanvang van het onderzoek was min of meer duidelijk dat gegevens uit verschi l-

lende gegevens gecombineerd  zouden moeten worden. Uiteindelijk blijkt de Dataland 

Vastgoedinformatie op d it moment de meest gedetailleerde bron voor de gebruik s-

functie-classificatie te zijn. Overigens kan dit in de toekomst veranderen: in de EPA 

database worden SBI coderingen opgenomen. Met overname van meer utiliteitsg e-

bouwen en verdere aanvulling van SBI coderingen kan men steeds meer d it als bron 

gebruiken. De vertaling van Dataland gegevens naar de gewenste functieklassen is in 

hoofdstuk 3.6 beschreven. Gebouwen met oppervlak <5m
2
 en >60 000m

2
 zijn niet mee-

genomen in de statistieken; 

 

3.5.2 Aggregatie van adres naar gebouwen 

Het Dataland Vastgoedinformatie bestand bevat oppervlaktegegevens per ad res. Deze 

zullen geaggregeerd  moeten worden naar gebouwen. In Het Dataland Vastgoedinfo r-

matie bestand komen echter niet d irect gebouwgegevens voor. Voor d ie adressen waar 



 

 

Onderzoek Oppervlaktegegevens Utiliteitsbouw   Status: definitief 

Versie: 1.2 14 Agentschap NL 

een gemeenschappelijke adressleutel bestaat tussen de BAG en het Dataland Vastgoed-

informatie bestand, is het mogelijk de aggregatie naar gebouwen (BAG-panden) uit te 

voeren. Immers in de BAG is de relatie tussen pand, verblijfsobject en nummeraandu i-

d ing expliciet vastgelegd.  

 

Opmerking: Met ‘gebruiksfunctie’ worden de 15 klassen bedoeld waarvoor oppervlakteverde-

lingen worden bepaald. Met “gebruiksdoel” wordt het BAG-gebruiksdoel bedoeld (11 klassen) 

 

Voor elk gegeven adres in het Dataland Vastgoedinformatie bestand  zijn de volgende 

stappen ondernomen worden: 

(1) Op grond van de adressleutel werd  aan elk adres in het  Dataland Vastgoedin-

formatie bestand een pand_id  uit de BAG toegevoegd ; 

(2) In de BAG werden de volgende gegevens per pand bepaald : 

a. Het totale gebruiksoppervlak per BAG-gebruiksdoel; 

b. Het totale gebruiksoppervlak; 

c. Het aantal verblijfsobjecten (adressen
3
) per gebruiksfunctie; 

(3) Ook voor de Dataland Vastgoedinformatie registratie werd  d it bepaald . Waarbij 

het gekoppelde pand_id  bepaalt welke adressen in welk pand liggen:  

a. Het totale oppervlak per gebruiksfunctie; 

b. Het totale oppervlak per pand_id ; 

c. Het totale oppervlak per adres; 

d . Het aantal adressen per gebruiksfunctie; 

e. Het aantal adressen per pand. 

 

Vervolgens kan men per pand bepalen welk gebruiksfunctie het grootste oppervlak 

heeft. Dit wordt de hoofdfunctie voor het gehele gebouw. 

 

In een aantal gevallen hebben meerdere gebruiksfuncties precies hetzelfde (grootste) 

oppervlak: in d it geval is de hoofdfunctie door het toeval bepaald . 

 

De kwaliteit van deze methode hangt sterk af van de adreskoppeling tussen BAG en de 

Dataland Vastgoedinformatie registratie. Het is daarom belangrijk wat extra controles 

in te bouwen. 

 

Ten eerste zijn er andere (gebruiks)functies binnen het gebouw mogelijk: denk aan een 

verzorgingcentrum met daarin een winkeltje en een horeca onderneming. In het Data-

land bestand van niet-woningen komen de winkel- en de horecafuncties met apart 

adres naar voren, maar de dominante functie “wonen” en “verzorgen ” niet. Door naar 

 
3 Het aantal adressen is niet strikt genomen gelijk aan het  aantal verblijfsobjecten door het voorkomen van 

‘nevenadressen’. Nevenadressen komen echter zeer weinig voor.  
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het aantal BAG-verblijfsobjecten en het aantal Dataland -adressen te kijken d ie gekop-

peld  zijn aan hetzelfde pand, alsmede aan het gebruiksoppervlak met het grootste o p-

pervlak, kan men hiervoor corrigeren en bijzondere situaties opsporen. 

Een extra complicatie is dat de BAG volgens het oppervlak en de gebruiksdoelen op 

objectniveau vastlegt: een bejaardencentrum zal voornamelijk bestaan uit woonoppe r-

vlak en een veel kleiner oppervlak aan kantoor. Bij het verblijfsobject wordt echter 

maar een oppervlak vastgelegd met twee gebruiksdoelen: verzorging en kantoor, zo n-

der dat je weet welke functie het grootste oppervlak heeft. Het lijkt logischer om in het 

vervolg meerdere hoofdfuncties of deelfuncties te onderkennen. 

Samenvattend: 

 Gegevens met gelijk aantal adressen en verblijfsobjecten per gebruiksdoel en 

pand hebben de hoogste kwaliteit; 

 De mate waarin het aantal gekoppelde adressen in de twee bestanden van e l-

kaar afwijken is een maat voor de kwaliteit. 

 

In de in d it rapport gepresenteerde gegevens is gekozen om alleen hoofdfuncties mee 

te nemen indien deze gelijk waren aan het bijbehorende (globale) BAG-gebruiksdoel. 

Dus de combinatie Hoofdfunctie: “Bedrijfverzamelgebouwen” (Dataland) met BAG -

hoofdgebruiksdoel “Kantoorfunctie” is gebruikt, terwijl een adres met de combinatie 

“Bedrijfverzamelgebouwen” (Dataland) met BAG-gebruiksdoel “Woonfunctie” is ver-

worpen.  

 

3.6 Gebruiksfunctie klassen 

De voorgestelde klassen zijn: 

 Kantoren 

o Bedrijfsverzamelgebouwen 

o Reguliere kantoren 

 Onderwijs 

o Primair onderwijs 

o Voortgezet onderwijs 

o MBO, HBO en universiteit 

 Gezondheidszorg 

o Ziekenhuizen 

o Verpleging en verzorging 

 Winkels 

o Supermarkten 

o Winkels zonder koeling 

 Autobedrijven 

 Groothandel 

 Horeca 
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 Sport 

o Buitensport 

o Sporthallen 

o Zwembaden 

  

Opmerkingen: 

 Reguliere kantoren zijn alle kantoren die geen bedrijfsverzamelgebouw zijn; 

 “Winkels zonder koeling”  zijn alle winkels d ie geen “supermarkt” zijn. 

 

Voor elke classificatie moet een bron gevonden worden. De volgende bronnen zijn 

bekeken: 

 EPA database zelf (SBI (en daarvoor BIK) en Gebruiksfunctie (BAP); 

 De gebruiksdoelen in verblijfsobjecten in de BAG; 

 Het Dataland Vastgoedinformatie extract. 

 

Tabel 5. Bronnen van de gebouwclassificatie 

Klasse Bron 

Kantoren BAG - gebruiksd oel 

Bedrijfsverzamelgebouwen  Dataland  en SBI 

Reguliere kantoren  Dataland  

Primair onderwijs Dataland  

Voortgezet onderwijs Dataland  en SBI 

MBO, HBO en universiteit  Dataland  en SBI 

Ziekenhuizen Dataland  en SBI 

Verpleging en verzorging Dataland  en SBI 

Supermarkten Dataland  en SBI 

Winkels zonder koeling Dataland  en SBI 

Autobedrijven Dataland  en SBI 

Groothandel Dataland  en SBI 

Horeca BAG en Dataland  

Buitensport Dataland  en SBI 

Sporthallen Dataland  en SBI 

Zwembaden Dataland  en SBI 

 

Gezien de grootte van de huid ige utiliteitsbouw database is gekozen de classificatie 

van uit de Dataland Vastgoed Informatie registratie te laten lopen en de gebruiksklas-

sen uit de BAG te gebruiken om nadere correcties uit te voeren. In Bijlage 5 is de speci-

ficatie van de classificering opgenomen.  
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Er blijft het probleem dat de Dataland Vastgoed Informatie registratie minder compleet 

is dan de het BAG- bestand. In verband hiermee is een alternatieve methode verken d, 

d ie uitgewerkt wordt in de volgende paragraaf.  

 

3.6.1 Alternatief: Bayesian Classifier 

Bij het zoeken naar een bron voor de gewenste klassen, zoals hierboven beschreven, is 

gezocht binnen classificaties d ie expliciet gemodelleerd  zijn (zoals het gebruiksdoel in 

de BAG). Dit levert voor sommige klassen niet altijd  een optimale oplossing. De SBI 

code wordt via telefonische interviews bepaald .  

Een alternatieve strategie is te kijken naar de data zelf. De BAG en het Dataland be-

stand hebben landelijke dekking en bevatten daarmee een zeer groot aantal gegevens. 

Het feit dat er heel veel gegevens zijn, kan gebruikt worden om met gebruik van leer-

algoritmen de gewenste klassen op te sporen aan de hand van kenmerken van de data 

zelf, ook al is deze classificatie zelf niet expliciet gemodelleerd . 

 

Wij verduidelijken deze methode aan de hand van een voorbeeld : hoe vinden we b e-

drijfsverzamelgebouwen in de BAG? Verblijfsobjecten in de BAG beva tten het ken-

merk “gebruiksdoel”. Dit kenmerk bevat wel de klasse “kantoorfunctie”, maar niet een 

indicatie of het kantoor een bedrijfsverzamelgebouw is of een “regulier” kantoor.  

Deze indicatie is wel in het Dataland Vastgoedinformatie extract te vinden: het veld 

bouwbestemming bevat een aantal codes d ie aangeven dat het gaat om een bedrijfs-

verzamelgebouw (3142). Anderzijds is de koppeling van de EPA database op adresni-

veau met het Dataland Vastgoedinformatie extract  slechter dan met d ie van de BAG. 

We kunnen nu met een Bayesian Classifier de volgende strategie bewandelen: 

 Gebruik de expliciet gemodelleerde classificatie in het Dataland Vastgoed ex-

tract als trainingsdata voor de Bayesian Classifier om “bedrijfsgebouwen” te 

herkennen aan de data-inhoud zelf; 

 Classificeer met de BAG database op bedrijfsverzamelgebouwen. 

 

Hoe kan de Bayesian Classifier d it leren te herkennen en toe te passen op de BAG d a-

tabase?  

Een Bayesian Classifier combineert een groot aantal statistische kenmerken van de data 

om de kans te bepalen dat een bepaald  object tot de gewenste klasse behoort.  

Men kan zich voorstellen dat bedrijfsverzamelgebouwen in een aantal aspecten van 

andere kantoorgebouwen verschillen. Bijvoorbeeld : 

 Gemiddeld  wat lager (dus de verhouding “geometrisch oppervlak” en totaal 

gebruiksoppervlak zal in de buurt van de 1 liggen); 

 Gemiddeld  minder (volgens de BAG definities hoogstens 1) verblijfsobjecten 

per pand; 



 

 

Onderzoek Oppervlaktegegevens Utiliteitsbouw   Status: definitief 

Versie: 1.2 18 Agentschap NL 

 Bedrijfsverzamelgebouwen zullen eerder dan reguliere kantoren in een ouder 

pand kunnen voorkomen (bouwjaar); 

 Vaker (ook) in woonwijken en winkelcentra? (postcode). 

Elk van deze kenmerken op zich zouden onvoldoende zijn om bedrijfsverzamelg e-

bouwen te herkennen, maar gecombineerd  zou het mogelijk kunnen zijn. Bovendien 

worden uitzonderingen (een heel hoog gebouw  bijvoorbeeld) niet onmiddellijk ver-

worpen omdat de andere kenmerken genoeg gewicht in de schaal leggen.  

 

 

 

 

 

 

 

  

Bayesian Classifiers zijn in de jaren ’90 van de vorige eeuw ontwikkeld. 

Recentelijk zijn ze toegepast als spam filter. De classifier bepaalt wat de 

kans is dat een binnenkomend bericht “spam” is. Als trainingset is een 

een database beschikbaar met e-mail berichten waarvan bekend is dat ze 

wel of geen spam berichten zijn. De classifier berekent voor elk woord  en 

stijlelement (gebruik van hoofdletters, rode letters, uitroeptekens, onde r-

strepingen, etc) wat de kans is dat het in een spam bericht voorkomt. Ver-

volgens worden de individuele kansen gecombineerd  tot een waarschijn-

lijkheid  dat het bericht spam is.  

Het filter kan “trends” in spam bijhouden: mocht er een spam bericht ten 

onrechte doorgelaten worden, dan kan de gebruiker hem toevoegen aan 

de spam database. Hetzelfde geld t voor niet -spam berichten die als spam 

zijn gefilterd  (vals positieve). De kans dat dergelijke berichten nogmaals 

als niet-spam worden doorgelaten is daarmee weer verkleint.  

Bayesian Classifier voorbeeld: spam filter e-mail 
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Welke kenmerken nu het meest geschikt zijn, kan uitgezocht worden. In het kader van 

d it onderzoek is een kleine test gedaan, als een proof of concept. 

 

Er is getest met de bovenstaande kenmerken (behalve postcode). 

Als trainingset werd  ongeveer de helft van het aantal records uit het Dataland Vas t-

goed Informatie extract met bouwbestemming = 3142 gebruikt. Vervolgens werd  de 

Classifier op het Dataland bestand losgelaten. 

  

Hoewel het aantal bedrijfsverzamelgebouwen niet zo groot is in Nederland ten opzich-

te van het totaal aantal gebouwen, werden ze toch allemaal gevonden. (Zowel de re-

cords d ie als trainingset gebruikt zijn als degenen d ie daar buiten gehouden zijn). 

Het slechte nieuws is dat er ook ruim 260 andere gebouwen als “bedrijfsverzamelg e-

bouwen” werden geclassificeerd , terwijl ze dat volgens hun bouwbestemming code 

niet zijn. Dit zijn zogenaamde “vals positieven”.  

 

Gezien de tijd  d ie hier aan besteed  kon worden, een redelijk resultaat. De Classifier kan 

verder geoptimaliseerd  worden door te kijken welke kenmerken nu daadwerkelijk 

meegenomen moeten worden. Daarnaast kan de Classifier uitgebreid  worden over 

meerdere klassen, in plaats van alleen voor kantoor vs bedrijfsverzamelgebouw. 

 

Tenslotte zou ook de ruimtelijke ligging meegenomen kunnen worden: vaak staan b e-

paalde type gebouwen bij elkaar in de buurt. Dat betekent dat de locatie zelf een ge-

wicht zou kunnen hebben in de statistische analyse. 

Een Bayesian Classifier combineren met geo-statistiek is een mogelijkheid om nog ver-

der te optimaliseren. Een eerste indicatie zou de postcode kunnen zijn. 

 

Andere gebruiksklassen d ie geschikt zijn op deze manier uit de BAG te halen zijn: 

 

Gebruiksklasse BAG gebruiksdoel Training set 

Horeca bijeenkomstfunctie DL, EPA (SBI) 

Primair onderwijs 

Voortgezet onderwijs 

MBO, HBO en universiteit 

onderwijsfunctie DL, EPA (SBI) 

 

 

3.7 Oppervlakteklassen 

3.7.1 Definities en kwaliteit 

De oppervlak gegevens in de drie bron nen worden ingewonnen volgens verschillende 

standaarden. In alle registraties worden de oppervlakten in m
2
 geregistreerd . 
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Het gebruiksoppervlak in de BAG, het geregistreerde oppervlak in de EPA database en 

het netto oppervlak in de Dataland Vastgoedinformatie registraties worden allen in-

gewonnen volgens NEN2580 norm. Wel zijn er voor BAG nadere uitvoer instructies. 

 

Voor de BAG geld t een kwaliteitseis voor de nauwkeurigheid  van: 

1.15*              

 

Bij de BAG speelt bovendien mee dat voor de opbouwfase van de BAG andere normen 

golden. Het gebruiksoppervlak kon uit de WOZ overgenomen worden volgens het 

volgende schema: 

 

Daarbij d ient opgemerkt te worden dat soms ook het geometrisch oppervlak als BVO is 

gebruikt.  

Dit betekent dat in de huid ige vulling van de BAG de oppervlakten van niet-woningen 

nog niet de gewenste kwaliteit hebben.  

Bovendien is een deel van de vulling van de BAG afgeleid  van de WOZ en daarmee 

bestaat er een correlatie met de Dataland Vastgoedinformatie gegevens. Deze situatie 

zal de komende 2-3 jaar verbeteren. 

Vrijwel alle gemeenten hebben bij hun toelatingsaudit expliciet de opdracht gekregen 

hun oppervlakte gegevens te verbeteren. Bovendien kunnen er terugmeldingen gedaan 

aan BAG beheerders, waarna deze een onderzoek moeten in stellen om de goede gege-

vens alsnog in de BAG te registreren.  

 

Ten slotte is d it onderzoek uitgevoerd  met het BAG extract uit juli 2011. 

In d it extract zitten nog gegevens d ie vallen onder het “maatwerk” traject van de het 

ministerie van I&M. Het is feitelijk huiswerk voor gemeenten om missende informatie 

als bouwjaren en oppervlakten na de toelatingsaudit aan te vullen. Deze maatwerk 

gegevens zijn buiten de analyse gehouden. Het extract van oktober zou, naar zeggen 

van het ICTU BAG team vrijwel geen maatw erk gegevens meer bevatten.  

 

3.7.2 Oppervlakte distributies 

De oppervlakteklassen zijn bepaald  op inhoudelijke gronden door Agentschap NL in 

overleg met ECN.  

De volgende oppervlakte klassen zijn gebruikt: 

0-250, 250-500, 500-1000, 1000-2000, 2000-2400, 2400-5000 en < 50000 (m
2
) -<80000 (m

2
)   
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Overzicht van gemiddelden, standaarddeviatie en aantal per gebruiksfunctie en op-

pervlakteklasse is te vinden in Bijlage 7.1 

Het moge duidelijk zijn dat sommige oppervlakte klassen onderbezet zijn en andere 

relatief veel gegevens bevatten, maar in het algemeen levert de gekozen oppervlakte 

verdeling een redelijke statistiek per gebruiksfunctie en oppervlakte klasse. 

 

3.8 Toekomstige ontwikkelingen 

Het gebruiken van BAG-gegevens is verplicht bij uitvoeren van wettelijk taken door de 

gehele overheid . Verwacht wordt dat medio 2012 de meeste overheden aan deze ver-

plichting zullen voldoen. Dit betekent onder meer dat voor alle in de WOZ voork o-

mende BAG-panden ook de BAG-sleutel zal zijn opgenomen. Aangenomen dat deze 

BAG-sleutel ook in de Dataland Vastgoed Informatie registratie wordt opgenomen, zal 

het hierdoor mogelijk worden de classificaties uit de Dataland Vastgoed Informatie 

registratie eenduid ig over te nemen. Ook zal men geen last meer hebben van v erschil-

lende adres definities omdat ook deze overgenomen worden van de BAG. 

 

 

3.9 Conclusies 

 Er is geen eenduidige bron voor oppervlaktegegevens en gebouwclassificaties; 

 Hierdoor is het nodig bestanden onderling te koppelen om gegevens over te 

kunnen nemen; 

 De koppeling op adres is niet van voldoende kwaliteit, de kwaliteit voor ve r-

schillende manieren van koppelen is in beeld gebracht en vind t men in dit rap-

port; 

 De BAG gebruiksdoelen  zijn te globaal, maar kunnen wel gebruikt worden voor 

controles en correcties; 

 Één hoofdfunctie is soms moeilijk te bepalen en leid t tot kunstmatig toekennen 

aan een categorie, terwijl twee of meer functies meer recht doen aan groepen 

objecten; 

 Het bepaalde oppervlak per gebouw volgens de methodiek zoals in het moBius 

rapport leid t tot een moeilijk vergelijkbaar oppervlak met de in d it onderzoek 

gehanteerde procedure. De oorzaak ligt in de verschillende manier van object 

afbakening en modellering; 

 In de BAG worden gebouwen expliciet gemodelleerd  en daardoor kunnen een-

duid iger gebouw oppervlakten en -verdelingen bepaald ;  

 De Dataland Vastgoed Informatie registratie is niet volled ig voor alle gebou w-

functies; 
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 Mogelijk kunnen de gewenste gebouwclassificaties via een leer -algoritme 

alsnog uit de BAG gehaald  worden. 

 

3.10 Aanbevelingen 

 Neem de unieke pand en verblijfsobject identificatie uit de BAG op als sleutel 

voor gebouwen in de EPA database (ook voor woningen); 

 Gebruik de in 2012 beschikbaar komende pand identificatie uit de BAG in de 

WOZ (en daarmee in het Dataland Vastgoed Informatie registratie);  

 Ga over op registratie van oppervlakten per deelfunctie en oppervlakteklasse 

per gebouw in plaats van een hoofdfunctie.  

 Maak actief gebruik van de mogelijkheid  tot het doen van terugmeldingen aan 

BAG beheerders. Hierdoor kan inwinning deels uitgevoerd  worden door de 

ruim 400 BAG beheerders; 

 Onderzoek of het bijhouden van de EPA database volgt uit een wettelijke ve r-

plichting of verordening. In dat geval d ienen gebouw gegevens verplicht uit de 

BAG worden overgenomen; 

 Onderzoek nader methoden om de gewenste gebruiksfuncties toch uit de BAG 

te halen, gebruikmakend van de Dataland Vastgoed Informatie registratie en 

het Agentschap NL-bestand als “training data”. Onderzoek: 

o Bayesian Classifier 

o Baysesian Classifier in combinatie met geo-statistische methoden. 
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4 Beschrijving gegevensbronnen 

4.1 Inleiding 

In d it hoofdstuk volgt een statistische en thematische beschrijving van de gebruikte 

gegevensbronnen. Tevens worden de gevolgen van model-verschillen bekeken.  

De resultaten van d it hoofdstuk worden in hoofdstuk 3 verder geanalyseerd  en wor-

den conclusies getrokken. 

 

4.2 Terminologie 

In de volgende tabel vind  u de gebruikte afkortingen voor deze gegevensbronnen: 

 

Tabel 6. Afkortingen 

Afkorting Gegevensbronnaam 

BAG Basis Registraties Adressen en Gebouwen (BRA en BGR) 

BRA Basisregistratie Adressen 

BGR Basisregistratie Gebouwen 

BRA-NRA Nummeraanduidingen in de BRA 

VBO Verblijfsobject 

DATALAND  

 

4.3 Kerncijfers 

In de volgende tabel is de metadata van de in het onderzoek gebruikte gegevensbron-

nen te vinden. 

 

Tabel 7. Metadata bronnen 

Datalevering Gegevensbronnaam datum 

BAG nvt 01-07-

2011 en 

01-12-

2011 

en 08-

03-2012 

DATALAND DL_ABG_csv_AgentschapNL_NietWon_20101221 

DL_ABG_csv_AgentschapNL_Won+NietWon_20101221.csv 

8637602 

EPA db ubouwlabels tm juni 2011.mdb 01-07-

2011 

 

Tabel 8.  Basisgegevens bronnen 
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Entiteit Categorie Bron Aantal 

Nummeraanduidingen  Naamgeving uitgegeven BRA 8.655.798 

Nummeraanduidingen  Naamgeving ingetrokken BRA 64.653 

ubouwlabels nvt EPA 9.661 

Dataland niet-woningen nvt DL 692.039 

(BAG gegevens uit het extract van oktober 2011) 

 

Opmerking: De BAG bevat historie. Afgevoerde (Niet meer in de werkelijkheid  voo r-

komend) nummeraanduidingen hebben in de BAG de status “nummeraanduiding inge-

trokken”. Deze zijn meegenomen in de vergelijking omdat de EPA d atabase of de Data-

land gegevensbronnen een andere actualiteit en kwaliteit  kunnen hebben. 

 

Daarnaast is er in de BAG historie over status overgangen bijgehouden. Voor nummer-

aanduidingen kan het zijn d at deze hergebruikt zijn (Na de cyclus sloop-

>nieuwbouw). In dat geval is de situatie voor sloop te vinden in nummeraanduidingen 

d ie een andere locatie hebben gekregen. Deze gevallen zijn niet meegenomen in de 

analyse. Nummeraanduidingen is inclusief nevenadressen. 

 

4.4 Historie 

De BAG en de EPA database bevatten beide historie. Binnen EPA zijn de actuele gege-

vens te herkennen aan het meest recent opgevoerde record  voor het adres. Het record 

met het meest recente EPC_CreationDate per adres wordt als het actuele gegeven be-

schouwd. De overige records als historisch.  

 

De BAG kent ook historie door mutaties in de gegevens. Voor elk object binnen de 

BAG is de combinatie van kenmerken: ID, Status, begin_datum, eind_datum uniek. 

Binnen dit onderzoek zijn alleen objecten meegenomen met een lege eind_datum. 

 

4.5 Adrestypen per bron 

Een sleutel wordt gevormd uit één of meerdere in de desbetreffende registraties. 

Dit gebeurt door de waarden van de velden aan elkaar te plakken (te “concateneren” 

met een “_” teken ertussen. Dus bijvoorbeeld : het Hoofdstraat 6 B, 9678KG Wedde be-

staat (in het BAG datamodel) uit: 

Huisnummer : 6 

Huisletter  : B 

Toevoeging :  (geen) 

Postcode  :  9678KG   

Een adressleutel PCHNRHLETTOEV voor d it adres zou leiden tot de volgende sleutel: 

9678KG_6_B_ 
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De adressleutel PCHNRHLET zou leiden tot: 

9678KG_6_B 

Hierbij zijn de volgende afkortingen gebruikt: 

PC   : postcode 

HNR  : huisnummer 

HLET  : huisletter 

TOEV  :toevoeging 

De resultaten vindt men in de volgende tabel, waar BRA voor Basisregistratie Adre s-

sen staat en DL voor Dataland. 

 

Tabel 9. Basisgegevens bron gegevensbronnen per type definitie adres. BAG gegevens oktober 2011 

Entiteit Adres definitie Bron Aantal 

nummeraanduidingen    

 PCHNRHLET BRA 8.108.101 

 PCHNRHLETTOEV BRA 8.581.339 

EPA - utiliteitsbouw    

    

 PCHNRHBLDEXT  8.999 

 PCHNRHBLDEXTBLDID  9.393 

    

Dataland niet-

woningen 

   

 PCHNRHLET DL 630.235 

 PCHNRHLETAAND DL 632.354 

 PCHNRHLETLOC DL 647.969 

 

4.5.1 Cardinaliteit en overlap 

De verschillende bronnen hanteren verschillende adres definities. 

Hierdoor wordt een adres uit het ene gegevensbron soms meerd ere keren gekoppeld 

aan adressen uit een ander gegevensbron. De mate waarin d it gebeurt wordt card inal i-

teit genoemd. De card inaliteit bepaalt tezamen met beschikbare klassen hoeveel ver-

schillende objecten uit een bron worden geaggregeerd  voor een bepaalde adres defini-

tie. De card inaliteit heeft dus een grote invloed  op het te bepalen oppervlak. 

Bij voorkeur wordt een adres uit de EPA database aan 0 of 1 adres gekoppeld . We b e-

kijken de wat de verschillende waarden van de card inaliteit betekenen:  

Cardinaliteit: 

 1:1   -> adres definitie lijkt overeen te komen; 

1:0 en 0:1  -> adres mist in een van de brongegevensbronen; 

1:n en n:1  -> adres definitie leidt tot fijnere opdeling van objecten  
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In onderstaande tabel vindt de lezer per gegevensbron de beschikbare v elden om een 

adres te vormen.  

 

Tabel 10. Beschikbare velden voor een adres per bron 

B
ro

n
 

P
o

stco
d

e
 

H
u

isn
u

m
m

e
r 

T
o

e
v

o
e
g

in
g

 

A
a
n

d
u

id
in

g
 

L
o

ca
tie

 

E
x

te
n

sio
n

 

Id
e
n

tifica
tio

n
 

EPA        

BRA-NRA        

Dataland        

 

Om de overlap te bepalen kunnen verschillende combinaties gemaakt worden om een 

adres te vormen. Vervolgens kan men de verschillende adressen gebruiken om gege-

vens in de verschillende registraties te koppelen. Het adres d ient dan als sleutel naar 

het andere bestand. Vandaar dat de term “adressleutel” wordt gebruikt. 

 

In onderstaande tabellen is de card inaliteit voor verschillende adres te vinden. 

De percentages zijn afgerond naar gehele procenten  

 

Tabel 11. Cardinaliteit adres definities EPA vs Dataland 

Cardinaliteit 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
T

O
E

V
 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
A

A
N

D
 

1:0 2.925 4.107 3.981 

1:1 5.993 5.358 5.108 

1:2 508 130 376 

1: (>2) 235 66 196 

1 op 1 overlap 62% 55% 53% 

Totaal overlap 70% 58% 59% 

Aantal adressen 9.661 9.661 9.661 
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Tabel 12. Cardinaliteit adres definities EPA vs BAG 

Cardinaliteit 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
T

O
E

V
 

1:0 1.402 2.837 

1:1 7.980 6.789 

1:2 173 31 

1: (>2) 106 4 

1 op 1 overlap 83% 70% 

Totaal overlap 85% 71% 

Aantal adressen 9.661 9.661 

 

Tabel 13. Cardinaliteit adres definities Dataland vs BAG 

Cardinaliteit 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
T

O
E

V
 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
A

A
N

D
 

P
C

H
N

R
H

L
E

T
L

O
C

 

1:0 73.133 135.338 107.122 150.045 

1:1 566.870 552.665 579.637 537.344 

1:2 22.087 3.638 4.193 3.762 

1: (>2) 29.949 398 1087 888 

1 op 1 overlap 82% 80% 84% 78% 

Totaal overlap 89% 80% 85% 78% 

Aantal adressen 692.039 692.039 692.039 692.039 

 

In de opbouw fase van de BAG is vaak het aanduid ing-veld  uit de WOZ overgenomen 

als toevoeging in de BAG. 

Conclusie: BAG heeft een aanzienlijk betere overlap met de EPA-database dan het Da-

taland bestand, uitgaande van de BAG definitie van “adres”: Postcode, huisnumme r, 

huisletter en toevoeging.   
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5 Beschrijving opwerking ruwe gegevens 

5.1 Algemeen 

Uitgangspunt was een Postgres/ Postgis database waarin alle bronbestanden werden 

geladen. Door het uitvoeren van queries werden de meeste kwantitatieve onderzoek s-

resultaten verkregen. Soms werden meerdere Tcl-scripts
4
 gemaakt om de resultaten 

van queries te combineren. 

 

5.2 Inrichting database 

Er werden 4 database schema’s aangemaakt: een schema per databron: 

 “Agentschap NL” 

 BAG 

 Dataland 

 en een schema ‘analyse’ om de resultaten van het  onderzoek in te verzamelen 

 

5.3 ETL 

De bronbestanden werden in verschillende formaten aangeleverd . Geon beschikte zelf 

over het landelijk BAG extract van juli 2011. De verschillende bronbestanden werden 

in een ETL (Extract Transform Load) omgeving bewerkt en geladen. 

 
4 Voor meer informatie over Tcl: http://www.tcl.tk/ 
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5.3.1 ODBC connectie naar Postgis Database 

 

 

 

 

 

5.3.2 UBOUWLABELS 

In de Access mdb: 

 Rechtermuis op tabel  
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 Daarna in sql primary key toevoegen:  

o ALTER TABLE "Agentschap NL".ubouwlabels ADD COLUMN id  serial 

PRIMARY KEY  

5.3.3 Dataland 

 Voeg header toe aan csv bestand (headerABG.csv); 

 Converteer naar standaard  xlsx 

Voeg extra velden toe in xlsx: 

Veldnaam Excel formule 

sleutel_wpltshnrlettoev =HOOFDLETTERS(TEKST.SAMENVOEGEN(G2;"_";L2;"_";N2;"

_";O2;"_";R2;"_";P2)) 

sleutel_wpltshnrletaand  =HOOFDLETTERS(TEKST.SAMENVOEGEN(G2;"_";L2;"_";N2;"

_";O2;"_";R2;"_";Q2)) 

sleutel_wpltshnrletloc =HOOFDLETTERS(TEKST.SAMENVOEGEN(G2;"_";L2;"_";N2;"

_";O2;"_";R2;"_";S2)) 

sleutel_pchnrlettoev =HOOFDLETTERS(TEKST.SAMENVOEGEN(K2;"_";O2;"_";R2;"

_";P2)) 
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sleutel_pchnrletaand  =HOOFDLETTERS(TEKST.SAMENVOEGEN(K2;"_";O2;"_";R2;"

_";Q2)) 

sleutel_pchnrletloc 

 

=HOOFDLETTERS(TEKST.SAMENVOEGEN(K2;"_";O2;"_";R2;"

_";S2)) 

  

 

 Importeer in access 

 Exporteer naar Postgis op dezelfde manier als “ubouwlabels”  

 "Onderwijs; MAVO-HAVO-VWO"; vervangen door: "Onderwijs: MAVO-

HAVO-VWO"; 

 \ N -> NULL 

 

5.3.4 BAG 

Tot 1 oktober 2011 was het landelijk BAG extract gratis verkrijgbaar bij het Kadaster. 

Dit bestand werd  met de vrij beschikbare “BAG Extract Conversie tool”
5
 omgezet naar 

het Esri shp formaat. En vervolgens met een in de Postgis omgeving beschikbare com-

mandline tool “shp2pgsql” omgezet naar standaard  sql statements.  

Door het uitvoeren van de sql-statements werden de gegevens geladen in de database. 

 

5.4 Het Analyse schema 

In het analyse schema werden een aantal tabellen aangemaakt, waarvan de twee be-

langrijkste hier worden genoemd : 

 

Tabel Locaties: 

id  serial   : unieke nummer 

 entiteit_id    : uniek nummer bron bestand  

 uri     : <schemanaam>.<tabelnaam> 

 type    : type adressleutel 

 bron    : aanduid ing bronbestand  

 locatie_sleutel  : waarde ardes-sleutel 

 ind_historisch  : indicatie actueel of historisch gegeven  

 geom_pointloc  : eventuele punt geometrie (ligging) 

 geom_area geometry  : eventuele vlak geometrie (ligging) 

 

De volgende (actuele) waarden voor bron en type werden gebruikt: 

BRA.NRA PCHNRHLET 6.846.495 

BRA.NRA PCHNRHLETTOEV 6.854.780 

DL_ABG_NIETWONINGEN PCHNRHLET 791.897 

 
5 http://www.geon.nl/toepassingen/item/89-bagextract-gebruik 
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DL_ABG_NIETWONINGEN PCHNRHLETAAND 791.897 

DL_ABG_NIETWONINGEN PCHNRHLETLOC 791.897 

DL_ABG_NIETWONINGEN PCHNRHLETTOEV 791.897 

DL_ABG_NIETWONINGEN_MET_WOONDEEL PCHNRHLET 99.858 

DL_ABG_NIETWONINGEN_MET_WOONDEEL PCHNRHLETAAND 99.858 

DL_ABG_NIETWONINGEN_MET_WOONDEEL PCHNRHLETLOC 99.858 

DL_ABG_NIETWONINGEN_MET_WOONDEEL PCHNRHLETTOEV 99.858 

DL_ABG_WONINGEN PCHNRHLET 6.627.064 

DL_ABG_WONINGEN PCHNRHLETAAND 6.627.064 

DL_ABG_WONINGEN PCHNRHLETLOC 6.627.064 

DL_ABG_WONINGEN PCHNRHLETTOEV 6.627.064 

UBOUWLABELS PCHNRHBLDEXT 9.661 

UBOUWLABELS PCHNRHBLDEXTBLDID 9.661 
 

 

Met deze tabel kunnen adreskoppelingen onderzocht en gebruikt worden. 

Een voorbeeld  van de query d ie gebruikt is om Dataland adressen te koppelen aan 

BAG adressen: 

update analyse.opp_DL_ABG DL  

set bag_oppervlak=table_alias.bag_oppervlak,  

pand_id=table_alias.pand_id, 

aantal_vbo=table_alias.aantal_vbo, 

bag_opp_klasse=table_alias.bag_opp_klasse 

FROM (select gl2.entiteit_id as entiteit_id ,oppb.BAG_oppervlak as 

bag_oppervlak,oppb.aantal_vbo as aantal_vbo, oppb.pand_id as pand_id,oppb.oppervlak_klasse 

as bag_opp_klasse from analyse.locaties gl1, analyse.locaties gl2 , bag.vbo vbo, analy-

se.opp_bag oppb  

                                     where   

                                               oppb.pand_id=vbo.pand_id 

                                            AND 

                                                gl1.entiteit_id=vbo.h_adres 

                                            AND 

                                                gl1.locatie_sleutel=gl2.locatie_sleutel  

                                            AND  

                                                gl1.bron='BRA.NRA' 

                                            AND  

                                                gl1.type='PCHNRHLETTOEV'                                                 

                                            AND  

                                                gl2.bron='DL_ABG_NIETWONINGEN' 

                                            AND  

                                                gl2.type='PCHNRHLETAAND'   
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                                         )  table_alias  

                                          where dl.id=table_alias.entiteit_id 

 

 

Tabel opp_DL_ABG:  

Een beschrijving van deze tabel is te vinden in Tabel 2 in hoofdstuk 3.3 

 

De gegevens waarop de oppervlakte verdelingen (Bijlage 7)  zijn te verkrijgen  door de 

volgende queries: 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Reguliere Kantoren' and bag_hoofdfunctie='kantoorfunctie' order by pand_id, hoofdfunctie) 

as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Bedrijfsverzamelgebouwen' and bag_hoofdfunctie='kantoorfunctie' order by pand_id, 

hoofdfunctie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Primair onderwijs' and bag_hoofdfunctie='onderwijsfunctie' order by pand_id, hoofdfunctie) 

as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Voortgezet onderwijs' and bag_hoofdfunctie='onderwijsfunctie' order by pand_id, hoofd-

functie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='MBO, HBO en universiteit' and bag_hoofdfunctie='onderwijsfunctie' order by pand_id, 

hoofdfunctie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 
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select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Ziekenhuizen' and bag_hoofdfunctie='gezondheidszorgfunctie' order by pand_id, hoofd-

functie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Verpleging en verzorging' and bag_hoofdfunctie='gezondheidszorgfunctie' order by 

pand_id, hoofdfunctie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Supermarkten' and bag_hoofdfunctie='winkelfunctie' order by pand_id, hoofdfunctie) as ta 

group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Winkels zonder koeling' and bag_hoofdfunctie='winkelfunctie' order by pand_id, hoofdfunc-

tie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Autobedrijven' and bag_hoofdfunctie in ('industriefunctie','winkelfunctie') order by pand_id, 

hoofdfunctie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Groothandel' and bag_hoofdfunctie in ('industriefunctie','winkelfunctie') order by pand_id, 

hoofdfunctie) as ta group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-
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tie='Horeca' and bag_hoofdfunctie in ('bijeenkomstfunctie') order by pand_id, hoofdfunctie) as ta 

group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Sporthallen' and bag_hoofdfunctie='sportfunctie' order by pand_id, hoofdfunctie) as ta 

group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Buitensport' and bag_hoofdfunctie='sportfunctie' order by pand_id, hoofdfunctie) as ta 

group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 

 

select hoofdfunctie, round(avg(bag_oppervlak)) as 

avg_oppervlak,round(stddev_samp(bag_oppervlak)) as stddev_samp, count(*) as aantal from 

(select distinct pand_id,hoofdfunctie, bag_oppervlak from analyse.opp_dl_abg where hoofdfunc-

tie='Zwembaden' and bag_hoofdfunctie='sportfunctie' order by pand_id, hoofdfunctie) as ta 

group by hoofdfunctie order by hoofdfunctie; 
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Bijlage 1 Basisregistraties adressen en gebouwen 

 

De Basisregistraties adressen en gebouwen  (BAG) maken deel uit van het Stelsel van 

Basisregistraties. Een aantal hiervan zijn al gerealiseerd , een aantal zullen nog opg e-

bouwd moeten worden. Naar verwachting is het Stelsel rond 2015 geheel beschikbaar. 

•  Inhoud en bereik van de registratie zijn helder. 

•  Eenmalige inwinning van gegevens en één bronhouder (beheerder). 

•  Verplicht gebruik binnen de overheid , dus meervoudig gebruik van gegevens. 

•  Kwaliteitswaarborging, door brondocumenten en verplichte terugmeld ing van 

‘fouten’. 

•  Duidelijkheid over aansprakelijkheid . 

•  Bij wet geregeld . 

•  Exploitatie tegen redelijke kosten. 

•  Afnemers zijn betrokken bij de besluitvorming over strategisch beheer. 

 

 

 

De basisregistraties maken een koppeling van gegevens mogelijk. Dit betekent koppe-

len van registraties en uitwisselen van basisgegevens, zowel landelijk als binneng e-

meentelijk (E-overheid , 2009). 
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Datamodel 

Alle basisregistraties gaan uit van het objecten model en relaties tussen objecten. De 

relaties zijn interessant als ze met andere basisregistraties gelegd kunnen worden. 

Voor de BAG staan in onderstaand schema een paar voorbeelden in het Stelsel van 

Basisregistraties. 

 

Inhoud 

Binnen de BAG worden twee registratie onderkend: voor adressen en gebouwen. 

De BAG kent d rie objecttypen d ie een adres kunnen hebben: 

 Standplaatsen 

 Ligplaatsen 

 Verblijfsobjecten 

Het adres wordt gemodelleerd  in de Basis Registratie Adressen (BRA), de adresseerb a-

re typen worden geregistreerd  (samen met panden) in de Basis Gebouwen Registratie 

(BGR). Overigens kent de BAG geen ‘gebouwen”, maar spreekt over ‘panden’. 
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Verblijfsobjecten bakenen functionele eenheden af binnen een pand (gebouw). Een 

verblijfsobject ligt altijd  binnen 1 of meerdere panden. Een pand kan meerdere ve r-

blijfsobjecten bevatten (bijvoorbeeld  in een kantoorgebouw met meerdere bedrijven 

met elk een eigen ingang). Een pand kan ook geen verblijfsobject bevatten.  

Een voorbeeld  is een boerderij met: de boerderij zelf met een woongedeelte en stal g e-

deelte en naastgelegen op het erf: extra gebouwen als stallen, mestsilo’s, bergingen, 

garages. In dat geval krijgt alleen de boerderij een verblijfsobject met adres en de ov e-

rige panden niet, omdat deze functioneel bij de boerderij horen. In het Dataland b e-

stand weet je niet voor een dergelijke boerderij om hoeveel panden het handelt. In de 

BAG zijn alle afzonderlijke panden wel geregistreerd , maar is niet vastgelegd bij welke 

boerderij een losse stal hoort. (Dit is op te lossen via Kadastrale gegevens of door o m-

gevingselementen als omheiningen etc.). Indien het onduidelijk is waar een pand bij 

hoort (losse garageboxen in een wijk komt het meest voor) dan krijgt het pand alsnog 

een verblijfsobject. 

Van elk Verblijfsobject wordt het oppervlak volgens NEN2580 vastgelegd. De BAG 

volgt daarmee dezelfde definitie als het oppervlak in de Energielabel database van 

Agentschap NL. Van een pand wordt alleen het bouwjaar vastgelegd. Het oppervlak 

van het pand wordt *niet* expliciet geregistreerd . Dit betekent dat bijvoorbeeld  ge-

meenschappelijke gangen  en traphuizen in een kantoorgebouw met meerdere ver-

blijfsobjecten niet is af te leiden uit de BAG. 

Wel is het oppervlak van het bovenaanzicht uit de pand-geometrie te berekenen. Van 

verblijfsobjecten wordt de punt locatie vastgelegd (een enkel keer ook de  vlakgeome-

trie). Van panden wordt de ligging en geometrie vastgelegd in Rijkdriehoek coördin a-

ten. 
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Elk gegeven in de BAG is onderbouwt met een brondocument. Het brondocument is 

de koppeling met de werkelijkheid  en hierin is te vinden op welke gebeurtenis (bouw-

vergunning, sloopvergunning, constatering, etc) de laatste mutatie van het object is 

gebaseerd . De historische ontwikkeling van de BAG objecten is te vinden via begin en 

einddatum van elke combinatie id/ status/ brondocument. 

Verder worden er per objecttype nog enige gegevens bijgehouden. 

Panden  : bouwjaar 

Verblijfsobjecten : gebruiksdoelen (minimaal 1, maximaal 10). 

 

Het adres bestaat in de BAG altijd  uit: 

 Postcode 

 Huisnummer 

 Huisletter 

 Toevoeging 

 Openbare Ruimte naam (straatnaam) 

 Woonplaats. 

Adressen worden vastgelegd als objecten van het type “nummeraanduiding”, met 

verwijzingen naar: “openbare ruimte” en (indirect of d irect) naar Woonplaats. 

Verder bevat het een sleutel naar het desbetreffende adresseerbaar object (Verblijfso b-

ject, standplaats of ligplaats). 

Ook straatnamen en woonplaatsen zijn dus uniek vastgelegd in de BAG, onderbouwd 

met een brondocument. 
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Bijlage 2 Dataland 

Dataland levert op diverse manieren gegevens onder de naam “Vastgoedinformatie”. 

 

De gegevens die DataLand d istribueert zijn opgenomen  in zogeheten gegevensgroe-

pen. Onderscheiden worden de gegevensgroepen adres (A), locatie (L), bouwkundig 

(B), gebruik (G), financieel (F) en omgeving (O).  

De gegevens uit de gegevensgroepen A (adres), L (locatie), B (bouwkundig) en G (g e-

bruik) worden d irect door de gemeente aan DataLand op adresniveau geleverd . Naast 

de d irecte gegevenslevering van gemeenten aan Dataland krijgt Dataland ook de ge-

meentelijke gegevens d ie de gemeenten al aan het CBS hebben verstrekt. Dit gebeurt 

op basis van een samenwerkingsverband met het CBS.
6
 

 

Voor d it onderzoek is een landelijk gegevensbron geleverd  met gegevens uit de groe-

pen A,B en G. Deze zijn geleverd  als: 

 Compleet gegevensbron; 

 Gegevensbron met gegevens van niet-woningen; 

 Gegevensbron met gegevens woningen . 

 

De gegevens in het Dataland bestand komen uit het waarderings proces in het kader 

van de wet Waardering onroerende zaken (WOZ). Centrale enititeit is het WOZ -object 

dat wordt gevormd voor elke eenheid  van gebruik. Dit betekent dat “ naastliggende 

constructies en bijbehorende grond, voor zover aangeduid  met één adres” als onder-

deel van het object worden gerekend.  

 
6 Informatie overgenomen van http://www.dataland.nl/distributie/gegevensaanbod 
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Bijlage 3 SBI 

In de EPA database wordt voor elk gebouw de SBI code bijgehouden, waarbij SBI staat 

voor “Standaard  Bedrijfsindeling”.  

De volgende omschrijving is overgenomen van de website van het CBS: 

 

“De Standaard Bedrijfsindeling (SBI) is een hiërarchische indeling van economische activitei-

ten. De SBI is gebaseerd op de indeling van de Europese Unie (Nomenclature statistique des 

activités économiques dans la Communauté Européenne, afgekort : NACE) en op die van de 

Verenigde Naties (International Standard Industrial Classification of All Economic Activities, 

afgekort: ISIC). Het CBS gebruikt de SBI onder meer om bedrijfseenheden in te delen naar hun 

hoofdactiviteit. Tot 2008 werd de SBI’93 gebruikt die in 1993 is vastgesteld. In 2008 vindt een 

ingrijpende revisie plaats van de internationale bedrijfsindelingen en daarmee ook van de daarop 

gebaseerde SBI. De SBI’93 maakt plaats voor de SBI 2008. Dit heeft gevolgen voor statistieken 

en registers. 

 

De SBI kent meerdere niveaus die aangegeven worden door vier of vijf cijfers. De eerste vier 

cijfers van de SBI-code zijn, op een aantal uitzonderingen na, gelijk aan de Europese NACE. 

Het 5e cijfer is een nadere Nederlandse verbijzondering. De eerste twee cijfers van de SBI en 

NACE stemmen overeen met de ISIC, van de Verenigde Naties.” 

 

De oude SBI codering is aanwezig in de EPA database in het veld : BAP_ 

 

 

http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/methoden/classificaties/overzicht/sbi/default.htm
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Bijlage 4 BAG statistieken 

Gebruiksdoelen 

Aan verblijfsobjecten hebben een kenmerk “gebruiksdoel”. 

Aan een individueel verblijfsobject kunnen meer dan één gebruiksdoelen worden to e-

gekend  (maximaal 10). Een goed voorbeeld  is een bejaardencentrum: deze zal in het 

algemeen drie gebruiksdoelen  hebben:  

 Gezondheidszorgfunctie; 

 Kantoorfunctie; 

 Bijeenkomstfunctie. 

In het algemeen blijft het aantal gebruiksdoelen  beperkt tot één of twee. 

De ruimtelijke ligging en vorm mogen als punt of als vlak in de  BAG geregistreerd 

worden. Opname met een vlak geometrie komt vrijwel niet voor in de huid ige vulling.  

 

In de volgende tabel vindt de lezer enige basisstatistieken over gebruiksdoelen: 

 

Tabel 14. Voorkomen gebruiksdoelen (BAG extract oktober 2011) 

Gebruiksdoel punt  

geometrie 

vlak  

geometrie 

totaal 

bijeenkomstfunctie 84969 37 85006 

celfunctie 223 0 223 

gezondheidszorgfunctie 33737 20 33757 

industriefunctie 330982 89 331071 

kantoorfunctie 138149 60 138209 

logiesfunctie 130707 22 130729 

onderwijsfunctie 20990 16 21006 

overige gebruiksfunctie 492815 359 493174 

sportfunctie 13321 15 13336 

winkelfunctie 191991 84 192075 

woonfunctie 8025555 1810 8027365 

Totaal 9463439 2512 9465951 

 

Wat opvalt is dat de verdeling over gebruiksdoelen niet constant is: celfunctie  komt 

vrijwel niet voor. Het meest veel voorkomende gebruiksdoel is “woonfunctie”. Onder 

“Overige gebruiksfunctie” vallen voornamelijk garageboxen en losstaande garages.  

Onder industriefunctie vallen ook boerderijen. Deze hebben dan meestal ook de het 

gebruiksdoel: “woonfunctie”. 

Beide categorieën zijn voor d it onderzoek niet van belang, en zijn daarom weggelaten 

uit de bijbehorende grafiek. 
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Figuur 1Voorkomen Gebruiksdoelen 

 

Relatie met gebouwen 

De relatie tussen een verblijfsobject en een pand is complex: 

 één verblijfsobject ligt minimaal binnen één pand; 

 één verblijfsobject kan binnen meer panden liggen; 

 binnen één kunnen meer dan één verblijfsobjecten liggen. 

Bekende voorbeelden van meer dan “één verblijfsobject” per pand zijn bepaalde typen 

flats en kantoren met meer dan één bedrijf. (Bedrijfsverzamelkantoren hebben juist wel 

één verblijfsobject per pand). 

Een voorbeeld  van één verblijfsobject in meerdere panden zijn sommige winkels: een 

aantal aangrenzende panden zijn opgekocht, de tussenmuren zijn doorgebroken en in 

de ontstane ruimte bevindt zich één winkel. 

Belangrijkste reden van deze complexiteit is de sterke scheid ing binnen het BAG dat a-

model, is de sterke scheid ing tussen een bouwkundige eenheid  (pand) en het gebruik 

en opdeling daarvan (verblijfsobjecten). In het algemeen is het pand statisch in de tijd  

en zal de opdeling en de functie meer variëren in de tijd . Opdeling en functie vindt 

men terug in de verblijfsobjecten kenmerken: gebruiksoppervlak en gebruiksdoel. 

 

Bij een verblijfsobject worden altijd  de pand identificatie nummers opgenomen van de 

panden waarbinnen het verblijfsobject ligt. We kunnen dus bovenstaande kerngeg e-

vens opnieuw geven, maar dan geaggregeerd  vanuit pand. 
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Bijlage 5 Vertaaltabel Dataland naar Gebruiksfunctie 

In navolgende tabel vindt men welke bouwbestemming codes zijn gebruikt om de g e-

bouwfuncties te bepalen per adres in het Dataland Vastgoedinformatie bestand. 

 

gebruiksfunctie bouwbestemming codes 

Reguliere Kantoren 30B1 3100 3140 3141 3143 3145 3146 3149 

2100 2140 2141 2143 2145 2146 2149 

Bedrijfsverzamelgebouwen 3142 2142  

Primair onderwijs 3BSS 10 2520 3311 3312 2311 2316 2317 

2319 

Voortgezet onderwijs 3VO 2530 3313 2313 2314 

MBO, HBO en universiteit 2540 2550 3314 3315 2540 2550 3314 2315 

Ziekenhuizen 11 2610 2620 3331 3332 2331 2332 2334 

Verpleging en verzorging 3VZR 0034 1007 1130 2650 2670 2699 3351 

2336 2351 

Supermarkten 3115 

Winkels zonder koeling 06 0705 0800 2110 3010 3020 30B2 3110 

3111 3119 3WIN 1866 2110 2111 3119 

2WIW 

Autobedrijven 3171 3172 3240 3SHO 2172 2240 

Groothandel 3112 2112  

Horeca 0068 0706 14 3120 3122 3129 3HOR  2120 

2121 2122 2129 

Sporthallen 2320 3511 3518 9354 3SPH 2510 2511 2518 

Buitensport 2310 3512 2512 

Zwembaden 3521 2521 
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Bijlage 6 Verklarende woordenlijst 

Afkorting Betekenis Referentie 

BAG Basisregistraties adressen en 

gebouwen 

http:/ / bag.vrom.nl/  

ECN Energie Centrum Nederland  http:/ / www.ecn.nl 

WOZ (Wet) Waardering onroeren-

de zaken 

http:/ / www.waarderingskamer.nl/  
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Bijlage 7 Oppervlakte: verdelingen 

Oppervlakte statistieken per gebruiksfunctie en oppervlak klasse  

gebruiksfunctie klasse gemiddelde standaard devi-

atie 

aantal 

Reguliere Kantoren 1000 701 142 2380 

Reguliere Kantoren 2000 1403 282 1469 

Reguliere Kantoren 2400 2191 118 276 

Reguliere Kantoren 250 144 61 4655 

Reguliere Kantoren 500 358 70 3293 

Reguliere Kantoren 5000 3331 692 680 

Reguliere Kantoren 50000 10121 6318 401 

Reguliere Kantoren 60000 56396  1 

Bedrijfsverzamelgebouwen 1000 757 148 195 

Bedrijfsverzamelgebouwen 2000 1463 277 240 

Bedrijfsverzamelgebouwen 2400 2169 119 58 

Bedrijfsverzamelgebouwen 250 157 68 205 

Bedrijfsverzamelgebouwen 500 360 74 167 

Bedrijfsverzamelgebouwen 5000 3478 741 198 

Bedrijfsverzamelgebouwen 50000 8896 5364 92 

Primair onderwijs 1000 760 144 738 

Primair onderwijs 2000 1375 271 1241 

Primair onderwijs 2400 2183 117 174 

Primair onderwijs 250 131 69 170 

Primair onderwijs 500 396 70 257 

Primair onderwijs 5000 3341 682 335 

Primair onderwijs 50000 8031 3304 135 

Voortgezet onderwijs 1000 747 150 24 

Voortgezet onderwijs 2000 1541 283 49 

Voortgezet onderwijs 2400 2204 132 19 

Voortgezet onderwijs 250 102 57 12 

Voortgezet onderwijs 500 397 69 7 

Voortgezet onderwijs 5000 3584 767 102 

Voortgezet onderwijs 50000 12062 7628 218 

Voortgezet onderwijs 60000 55336 4095 2 

MBO, HBO en universiteit 1000 775 133 24 

MBO, HBO en universiteit 2000 1467 292 32 

MBO, HBO en universiteit 2400 2228 98 15 

MBO, HBO en universiteit 250 115 69 9 

MBO, HBO en universiteit 500 352 91 8 

MBO, HBO en universiteit 5000 3616 752 43 

MBO, HBO en universiteit 50000 12343 8351 78 
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MBO, HBO en universiteit 60000 54941 855 2 

Ziekenhuizen 1000 769 112 4 

Ziekenhuizen 2000 1246 154 7 

Ziekenhuizen 2400 2179 130 4 

Ziekenhuizen 250 134 79 5 

Ziekenhuizen 500 383 35 4 

Ziekenhuizen 5000 3481 733 13 

Ziekenhuizen 50000 24279 14024 31 

Ziekenhuizen 60000 54769 4454 2 

Verpleging en verzorging 1000 822 121 7 

Verpleging en verzorging 2000 1660 321 9 

Verpleging en verzorging 2400 2259 131 8 

Verpleging en verzorging 250 118 131 2 

Verpleging en verzorging 500 320  1 

Verpleging en verzorging 5000 3659 708 47 

Verpleging en verzorging 50000 10900 6403 77 

Verpleging en verzorging 60000 58970  1 

Supermarkten 1000 892 71 9 

Supermarkten 2000 1421 315 16 

Supermarkten 2400 2151 128 3 

Supermarkten 5000 3357 897 2 

Supermarkten 50000 7072 2791 3 

Winkels zonder koeling 1000 684 137 3376 

Winkels zonder koeling 2000 1392 282 1665 

Winkels zonder koeling 2400 2187 114 256 

Winkels zonder koeling 250 140 60 12028 

Winkels zonder koeling 500 351 70 6540 

Winkels zonder koeling 5000 3291 700 616 

Winkels zonder koeling 50000 10050 6629 282 

Winkels zonder koeling 60000 53977 2709 3 

Autobedrijven 1000 712 142 2324 

Autobedrijven 2000 1393 276 1759 

Autobedrijven 2400 2179 111 268 

Autobedrijven 250 146 61 2291 

Autobedrijven 500 366 72 2187 

Autobedrijven 5000 3338 704 609 

Autobedrijven 50000 8891 5612 196 

Groothandel 1000 737 143 176 

Groothandel 2000 1379 271 182 

Groothandel 2400 2204 113 61 

Groothandel 250 151 60 81 

Groothandel 500 373 72 116 

Groothandel 5000 3387 688 147 



 

 

 

 

Onderzoek Oppervlaktegegevens Utiliteitsbouw   Status: definitief  

Versie: 1.2 13 Agentschap NL   

Groothandel 50000 10001 6289 97 

Horeca 1000 670 133 1141 

Horeca 2000 1304 249 296 

Horeca 2400 2203 107 22 

Horeca 250 148 58 3872 

Horeca 500 348 70 2480 

Horeca 5000 3232 740 39 

Horeca 50000 11105 7858 13 

Sporthallen 1000 710 148 315 

Sporthallen 2000 1448 287 343 

Sporthallen 2400 2179 105 79 

Sporthallen 250 144 66 139 

Sporthallen 500 403 64 472 

Sporthallen 5000 3443 750 185 

Sporthallen 50000 9763 6073 90 

Buitensport 1000 704 149 104 

Buitensport 2000 1361 294 42 

Buitensport 2400 2249 125 3 

Buitensport 250 130 64 168 

Buitensport 500 358 66 155 

Buitensport 5000 3182 876 12 

Buitensport 50000 13897 13163 13 

Zwembaden 1000 634 131 6 

Zwembaden 2000 1476 312 15 

Zwembaden 2400 2294 81 5 

Zwembaden 250 122 57 12 

Zwembaden 500 383 74 11 

Zwembaden 5000 3385 700 8 

Zwembaden 50000 9929 7680 10 

Zwembaden 60000 59834  1 

 

 

 

 

 


